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Beroep Telenet Group NV tegen KB's radiospectrumveiling
onontvankelijk

Brussel, 16 juni 2023. — De Raad van State heeft uitspraak gedaan in het beroep dat
Telenet Group NV instelde tegen 2 van de koninklijke besluiten in verband met de
radiospectrumveiling van vorig jaar. Telenet betwistte hiermee voornamelijk de
reservering van spectrum voor een eventuele nieuwkomer. De Raad van State verwerpt
het beroep wegens onontvankelijkheid. Met dit arrest komt definitief een einde aan de
betwisting van de regels inzake de 5G-veiling.

Op 21 februari 2022 stelde Telenet een beroep tot nietigverklaring in bij de Raad van State tegen een
aantal bepalingen van het koninklijk besluit van 28 november 2021 betreffende de radiotoegang in de
frequentieband 700 MHz en het koninklijk besluit van 28 november 2021 betreffende de radiotoegang
in de frequentiebanden 900 MHz, 1800 MHz en 2 GHz. Met die bepalingen werd in de vorig jaar
georganiseerde multibandveiling spectrum voorbehouden in de frequentiebanden in kwestie voor een
eventuele nieuwkomer.

In zijn arrest van 8 juni 2023 verwerpt de Raad van State het beroep aangezien het onontvankelijk is.
De aangevochten bepalingen inzake spectrumreservatie voor een nieuwkomer hangen volgens de Raad
van State onlosmakelijk samen met andere (niet-aangevochten) bepalingen zoals bepalingen die ook
spectrum reserveren voor de bestaande operatoren (waaronder Telenet) en die dekkingsverplichtingen
opleggen. De Raad van State is van oordeel dat hij zich niet selectief en enkel over de aangevochten
bepalingen kan uitspreken zonder aan het algehele evenwicht van de maatregelen (en hun
doelstellingen) te raken. Het is immers niet zeker dat de overheid de koninklijke besluiten op dezelfde
manier zou hebben aangenomen zonder die aangevochten bepalingen die de reservering van spectrum
voor een nieuwkomer voorzagen. Een eventuele partiéle hervorming van de besluiten zou er volgens
de Raad van State toe leiden dat hij zich op het domein van de beleidsuitoefening van de overheid zou
begeven.

Op 28 november 2022 werd reeds door de auditeur bij de Raad van State verslag uitgebracht
betreffende het beroep tot nietigverklaring. De auditeur adviseerde de Raad van State om het beroep
wel ontvankelijk te verklaren maar te verwerpen omdat de aangevochten bepalingen wettig zijn.
Volgens het verlag van de auditeur was spectrumreservatie voor nieuwkomers zoals opgezet in de
relevante KB’s conform de vereisten van het Europees Wetboek voor Elektronische Communicatie (met
name art. 52 EWEC). De vaststelling dat er sprake is van “marktfalen” op de mobiele markt wordt
hierbij niet vereist en de doelstelling om meer netwerkconcurrentie tot stand te brengen op deze markt
volstaat. Anderzijds oordeelde de auditeur op basis van de Impactstudie van het BIPT waar de
regelgeving op steunde dat er geen schending was van het motiverings-, zorgvuldigheids- en
redelijkheidsbeginsel gezien deze studie zowel positieve als negatieve aspecten in kaart bracht die
zouden kunnen volgen uit de intrede van een nieuwe speler op de markt.

[Het arrest van de Raad van State en het verslag zijn beschikbaat.
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