Bedluit van 2 december 2003 van de Raad van het BIPT
Preciseringen ingevolge het bedluit van 22 augustus 2003 met betrekking tot

de migratie van huurlijnen naar de transportinter connectiedienst

1 Doel

Het huidige beduit heeft tot doel bepaal de preci seringen aan te brengen met betrekking tot
het beduit van 22 augustus 2003 met betrekking tot de migratie van huurlijnen naar de
transportinterconnectiedienst. Die preciseringen hebben betrekking op de volgende punten:

- deminimumduur van het contract van hdf links, rekening houdende met de levensduur
van de huurlijnen voor migratie;

- de facturatie van de projectkosten wanneer de migratie in verschillende fasen
verloopt.

Dit beduit heeft geen betrekking op de kwestie van contractude straffen, wat in een
afzonderlijk beduit zal worden behandeld.

2 Retroacta

Met een brief van 4 september en een e-mail van 25 september 2003 heeft
Worldcom/MCI* aan het BIPT gevraagd om zich uit te spreken over bepaalde aspecten van de
migratie van huurlijnen naer haf links die niet via onderhandelingen met Belgacom geregeld konden
worden.

Ineen brief van 2 oktober 2003 heeft het BIPT aan Belgacom gevraagd om zijn standpunt
mee te delen inzake de punten van onenigheid met Worldcon/MCl.

Belgacom heeft aan det verzoek gevolg gegeven door midde van een brief van 10 oktober
2003.

Een ontwerp van beduit is ter raadpleging verspreid tussen 7 en 21 november 2003.
Belgacom, het Platform van operatoren, Scarlet en Worldcom/M Cl hebben aan het BIPT commentaar
bezorgd.

3 Juridische basis

Artikel 100ter, 8 3, eerstelid van dewet bepaalt : "Elke organisatie met een Serke postie
[op de markt voor vaste openbare telefoonnetwerken of openbare mobiele telefoonnetwerken of
huurlijndiensten] of spraaktelefoondiengten, isverplicht op niet- discriminerendewijzete antwoorden op

! De onderneming heet wettelijk Worldcom NV en gebruikt de naam MCI voor zijn commerciéle activiteiten.
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dle reddijke verzoeken om interconnectie en aanduiting, met name de toegang tot de andere punten
dan de aanduitpunten die aan de meerderheid van de eindgebruikers worden aangeboden”.

Artikel 109ter, § 4, 7*lid bepaalt dat deinterconnectietarieven op de kosten gebaseerd
moeten zijn. Die verplichting wordt in het bijzonder opgelegd aan de leveranciers van openbare
netwerken voor vaste telefonie en aan de leveranciers van openbare diensten voor vaste telefonie die
organisaties zijn met een sterke positie op de markt, wat het gevd is voor Belgacom.

Overeenkomgtig artikel 14, 8 1, 3° van de wet van 17 januari 2003 heeft het BIPT de
tagk toe te zien op de naleving van Titd 111 van de wet van 21 maart 1991, dus op de voormelde
artikels.

4 Verzoek van Worldcom/M Cl

In zijn geschriften van 4 en 25 september 2003 formuleert Worldcom/M CI de volgende
verzoeken.

4.1 Wat betreft de minimumduur van het contract :

Het standpunt van Worldcom/MCl bestaat erin dat er geen minimae contractduur meg
worden opgdegd voor huurlijnen die reeds vroeger d in dienst waren. Voor het merended van de
lijnen die Worldcom/MCI van plan is te migreren, is de minimale contractduur verstreken en het
opleggen van een minimae contractduur voor haf links diehet resultaat zijn vande migratie semt niet
overeen met kosten voor Belgacom, aangezien de kosten voor de migratie elders d gedekt zijn.
Bijgevolg wenst Worldcom/MCI dat ds datum van indienststelling, de datum behouden blijft waarop
de huurlijn in dienst was gesteld, zonder een nieuwe minimumduur op te leggen.

4.2 \Wat betreft de projectkosten :

Volgens Worldcom/MCI zouden de "project costs' per migratieproject gefactureerd
moeten worden. Aangezien de projectkosten de studie- en planningkosten van een migratieproject
vertegenwoordigen, zou het verzoek om migratie het relevante criterium moeten vormen voor facturdie
en niet de effectieve datum van de migratie. Een verzoek kan daan op migratie van lijnen over 2
verschillende periodes. Ter verduiddijking, indien een verzoek van WorldconVMCI de migratie van
huurlijnen in januari plant en die van andere lijnen in maart, zouden de projectkosten dechts eenmad
gefactureerd mogen worden.

5 Standpunt van Belgacom

5.1 Wat betreft de minimumduur van het contract :

Belgacom verklaart dat het aan Worldcom/MCI, in het kader van een normae
commerciéle onderhandeling, heeft voorgesteld om de initiéle vaste duur voor de hdf links die het
resultaat zijn van de migratie van huurlijnen terug te brengen van 1 jaar tot 3 maanden. Begacomisven
mening dat een migratie voor een onbetekenende periode geen zin heeft en blijft erbij dat een periode



3/5
van driemaandenreddijk is. Belgacomisook van mening dat een minimumduur noodzakdijk isomde
basering op de kosten te garanderen, zoals in het geva van de huurlijnen.

5.2 Wat betreft de projectkosten:

Belgacom legt uit dat het voorbereidende werk bestast uit het bepaden van de
omschakeingspunten die voor verschillende lijnen gemeenschappdlijk zijn, in het creéren van nieuwe
routeringen, in het bepalen van de te verwijderen capaciteit namigratie, in het opstellen van de gepaste
werkopdrachten en in het codrdineren van het ogenblik van uitvoering. Volgens Belgacom moet dat
voorbereidende werk vodr iedere fase uitgevoerd zijn, per groep van huurlijnen dietegdlijk gemigreerd
worden, ongeacht het aantd lijnen en de capaciteit ervan.

Belgacom benadrukt ook dat een migratie in verschillende fases een nieuw verzoek van
Worldcom/MCl vormt, dat nahet beduitvan het BIPT komt. Belgacom argumenteert dat, tijdensde
discussiestussen Belgacom en Worldcom, alsook tijdens detriparti ete vergaderingen met het Indituut,
het aantd te migreren lijnen door Worldcom steeds geschat is op 450, verdegld over 4 zones, met
gelijktijdige migratie van dle huurlijnen binnen éénzdfde zone. Belgacom verwijst ook naar voetnoot 2
van het beduit van 22 augustus 2003 om dat standpunt te verdedigen.

Als reactie op het ontwerp van beduit is Belgacom niet gekant tegen een spreiding van
migratiesin de tijd. VVoorzover Worldcom een planning kan vaststdllen waarin dete migreren lijnen en
de datums voor migretie over een maximale periode van 1 jaar uitvoerig beschreven worden, aanvaardt
Begacom het in rekening brengen van dechts één projectkostprijs. Belgacom it echter dewensom
beschermd te worden tegen eventuele misbruiken op het gebied van de planning, zods lijn per lijn
migreren verspreid in dettijd.

6 Analysevan het BIPT en motivering

6. 1 Wa de minimumduur van het contract betreft :

Over het dgemeen wordt het opleggen van een minimumduur van een contract voor een
interconnectiediengt (hier een haf link) gerechtvaardigd door de noodzagk om de leverancier van die
dienst de mogdlijkheid te geven om de opgel open kosten te recupereren.

In het onderhavige gevd det het Indituut vast dat de dienst die Belgacom aan
Worldcom/MCI verstrekt, tijdens de verschillende fases van zijn bestaan aangerekend istegen een op
de kosten gebaseerde prijs:

- dsretalhuurlijn védr de migratie ;
- dshdf link nade migratie (voor het gededte van delijn dat dshdf link blijft bestaan).

Bovendien kan Belgacom de kosten die door de migratie zelf worden veroorzaakt,
recupereren overeenkomstig het beduit van het BIPT van 22 augugtus 2003.

Er zijn dus geen kogten die een nieuwe minimumduur van het contract na de migratie
zouden rechtvaardigen. Dat gebrek aan rechtvaardiging wordt indirect door Belgacom erkend,
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aangezien die voorgelt om de minimumduur van 1 jaar, die gewoonlijk van toepassing is (d.i. buiten
gevdlen van migratie) terug te brengen naar 3 maanden.

Het Indituut herinnert ook aan de bepaingen die van togpassing zijnin geva van migratie
naar een contract met een andere looptijd voor interconnectieverbindingen : bij migratie naar een
contract van langere duur, wordt rekening gehouden met de aanvankdijke datum van
beschikbaarstdling (cf. advies van het BIPT van 12 december 2002 in verband met BRIO 2003).

Rekening houdende met wat voorafgeet, is het Indtituut van oorded dat er geen
rechtvaardiging is voor het opleggen van een andere minimumduur dan diegene die aanvankdijk gold
voor de huurlijnen. Voor een hdf link die het resultaat is van een migratie moet dus rekening worden
gehouden met de levensduur van de lijn s huurlijn.

6.2 Wat de projectkosten betreft :

Om rekening te houden met de omvang van het voorbereidende werk, heeft het BIPT het
toegestaan dat per Ste projectkosten worden aangerekend dielosstaan van het aanta lijnen envan hun
capacitat.

Weat betreft de mogdijkheid om de migratie in verschillende fases uit te voeren, vestigt het
Ingtituut er de aandacht op dat de voetnoot die door Belgacom wordt aangehaa d, niet inhoudt dat de
migratie van huurlijnen van eenzdfde zone gdlijktijdig zou moeten worden uitgevoerd. Het verzoek van
Worldcom om in verschillende fases te werken is niet onverenigbaar met het beduit van de Raad van
22 augustus 2003. Het feit dat Worldcom/MCl de mogelijkheid tot een migratiein verschillendefases
na het beduit van 22 augustus 2003 vraagt, vormt op zich geen reden om die mogelijkhed te
verwerpen.

Het Indtitut is van oorded dat het voorbereidende werk efficiént kan worden verricht,
indien Belgacom op de hoogteisvan delijnen diein deloop van een bepad de periode moeten worden
gemigreerd. Het feit dat delijnen niet dlemad tegelijk worden gemigreerd, bezorgt Belgacom niet mesr
voorbereidend werk, tenzij de gevraagde datums voor migratie te ver uiteen liggen

Liggen de data te ver uiteen, dan zou het mogdijk zijn dat Belgacom effectief het
voorbereidendewerk gehed of gededtelijk moet overdoen (bijvoorbeeld door demoeilijkheid om het
werk van zijn personed zeer ver op voorhand te plannen of doordat te ved andere verrichtingen
ondertussen moeten worden gedaan).

Het BIPT vindt een periode van 1 jaar een reddijke periode voor de planning. Ter
vergdijking : Belgacom vraagt de OL O’ s vooruitzichten voor 2 jaar meete delen voor hun behoeften
aan capaciteit (cf. Planning & Operations, hoofdstuk 9 « Forecasting and ordering). Indien een OLO
daarom vraagt om migratieste verrichten in verschillende fases die niet gespreid zijn over meer dan 1
jaar, mogen de projectkosten dechts één keer aan die OL O worden aangerekend.

Wat betreft mogdijke misbruiken op het gebied van planning vanwege de OLO's,
beschikt Belgacom nog dtijd over de mogdijkheid om de tussenkomst van het BIPT te vragen.



5/5
7 Conclusie

Na behoorlijk rekening te hebben gehouden met het standpunt van de betrokken
operatoren, zods zij die in hun correspondentie hebben uitgedrukt, neemt het Ingtituut de volgende
beduiten:

1. Om de minimumduur van het contract te bepalen voor half linksdie het resultaat zijn
van de migratie van huurlijnen, moet rekening worden gehouden met de aanvankdijke
datum van beschikbaargtelling van die huurlijnen

2. Belgacom mag de projectkosten dechts één keer aanrekenen, wanneer een migratiein
verschillende fases plaatsvindt, voorzover dieverschillende fasesworden gepreciseerd
in eenzelfde verzoek om migratie envoorzover dieniet gespreid zijn over meer dan 1
jaar, te rekenen vanaf de eerste fase van de migratie.
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