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1. RETROACTES/ANTECEDENTS

La comparaison entre les codts du transport ATMedti du transport Ethernet, déterminé
dans le cadre du projet de décision du 28 mars 20d€ernant les colts de transport Ethernet
pour BROBA et WBA et les colts de migration pour @A, a révélé deux problémes
affectant la concurrence sur le marché aval dedsadinternet haut-débit :

» La ligne d’accés au réseau Ethernet est d’'un déBigaEthernet — trop élevé pour les
fournisseurs d’acces internet qui ont une clienteldreinte; de ce fait, le colt de la
collecte par utilisateur final est trop élevé pgwport a celui de leurs concurrents qui
ont une base commerciale plus large.

* L’ancien niveau du nceud parent ATM — essentielldroelui des centres de zone — a
disparu. Les opérateurs qui y avaient déployé lenapre réseau doivent donc
abandonner cette partie de leur investissement lpotemplacer par la location de
capacité de transport a Belgacom; ils peuvent égaié investir dans une nouvelle
extension de leur réseau pour descendre au nivedltEX mais la clientéle risque

d’étre trop faible pour rentabiliser l'investisserne

Il est a noter qu’a moyen terme le backhauling aliéiple pour le dégroupage sera également
limité a ce débit en-dessous duquel 'OLO ne popaa descendre, ce qui aura les mémes

conséguences.

2. BASE JURIDIQUE

La décision du Conseil de I''BPT du 10 janvier 2008amynant les marchés 11 et i@lle

que corrigée par la décision de réfection du 2esepte 2009 a imposé a Belgacom de
« fournir une offre de co-localisation conformémarntarticle 6181 alinéa 6 de la loi relative
aux communications électronigues. Ces obligatiarmpttent le raccordement physique des
réseaux de communications électroniques. Belgaocommifa des prestations de colocation au
niveau des LEX, LDC, et KVD conformément a son ©ffe Référence. De plus:

» l'opérateur puissant doit fournir les différentesnies de colocation prévues par la loi

sous forme physique, distante et virtuelle
» l'opérateur puissant est de surcroit obligé demmeétia disposition des opérateurs qui

ont obtenu une colocation une capacité de colmecteckhaul »



3. MOTIVATION

3.1. LALIGNE D'ACCES AU RESEAU ETHERNET EST D’UN DEBIT TROP ELEVE

Nouvelle obligation : Partage de la capacité d’acseaux points de collecte du BROBA
Ethernet

L’Institut constate :
* Que le marché des lignes louées permettant d’ac@de 10 points de collecte du

BROBA Ethernet est un marché déclaré concurreptiella décision concernant le
marché 14 du 17 janvier 2007. Cette décision dgtéa annulée par I'arrét de la Cour
d’Appel du 15 octobre 2009 sera rétablie par uBeisibn rétroactive qui sera
identique pour le marché 14 puisqu'il n'avait psadntesté sur le fond.

* Que pour l'interconnexion avec BROBA Ethernet, Betim n'accepte que des lignes
louées Ethernet qui sont surdimensionnées par rappa besoins de la plupart des
OLOs et que, dés lors, la possibilité de faire jdaeconcurrence pour la fourniture du
backhaul ne résout pas la question du surcoltl@&adrcapacité.

* Que Belgacom est en mesure de faire des offres eoomtes "Explore" pour I'acces
aux points de collecte; ces offres permettent gitetde prix a la capacité strictement
nécessaire.

* Que les OLOs seraient en mesure de fournir le mgpes de services qu'Explore si
Belgacom autorisait des VLANs de bénéficiaireséldhts a s'interconnecter sur une
méme ligne Ethernet.

En vertu du principe de non-discrimination, il inm@oque les opérateurs concurrents aient
eégalement la possibilit¢ de proposer au marchéoffess liées a la capacité strictement

nécessaire.

Belgacom doit donc permettre ['utilisation partag#e « I'OLO Access Line » - la ligne
d’interconnexion entre les deux réseaux Ethergele-les VLANSs de différents opérateurs et
fournisseurs de service se terminent sur une mé@me Hd’interconnexion Ethernet (OLO

access line dans I'offre Belgacom).

Cette obligation est nécessaire en vue d’instal@®rconditions a la mise en place d'une
concurrence pour l'accés aux noeuds de service dgadden dans le cadre du service
auxiliaire de backhauling d'accés & BROBA. A défadtinstitut se réserve le droit de

procéder a une analyse du marché « service de eerdiaccés aux nceuds de service de
Belgacom » ou I'absence de cette possibilité dooi@nexion ne pourrait étre interprétée que

comme une barriere a I'entrée sur le marché.



Au cas ou Belgacom estimerait que des contraidesconfiguration empéchent cette
interconnexion, l'Institut voudrait rappeler ques léquipements de réseau ignorent le
contractant des VLANS et que, dés lors, ces carigsj a priori purement administratives,
devraient étre levées aux frais de Belgacom jegpiir :
» Cette décision prise dans le passé est a I'éviderdcace puisqu’elle empéche
une optimisation des lignes d’accés des bénéfasair
» Cette décision pourrait étre interprétée commeanieve a la concurrence étant
donné que cela empéche les Bénéficiaires d'offiird services d’'acces les plus
efficaces et concurrents du service « Explore »Béégacom, aux noeuds de

services Belgacom.

3.2. L' ANCIEN NIVEAU DU NEEUD PARENT ATM A DISPARU

Nouvelle obligation : Alternative au point de collete intermédiaire (ex-nceud parent
ATM)
L’Institut constate :

e Qu'il existe un delta trop important dans I'échealies investissements entre I'échelon
de la collecte bitstream aux noeuds de serviceaBelg et celui de la collecte au
point de collecte local.

* Que les opérateurs ayant investi lorsque le ncetehpATM existait risquent — du
fait de I'écart constaté ci-avant — non seulemenperdre les investissements réalisés
mais d’étre obligés de redescendre I'échelle desstissements en devant souscrire a

des services de Belgacom.

En conséquence, les principes régissant la lilsatédn des télécommunications ne peuvent
plus étre respectés et la concurrence au niveamalghé de détail pourrait étre affectée

négativement.

Il est donc nécessaire de donner des incitantséploidment des réseaux concurrents en
recréant I'échelon intermédiaire de collecte afimffdr un marché accessible suffisant pour

rentabiliser le déploiement progressif des ditémgtructures.

Il serait déraisonnable que tout LEX puisse devepint de collecte intermédiaire. Etant
donné l'objectif de maintien des investissementdigé, les LEXs abritant les nceuds ATM
parents de DSLAMs de différents LEXs devront accédee statut.



Il est possible que la recherche de l'architectiarglus appropriée et sa mise en ceuvre
nécessitent un certain délai. Etant donné que hentkge est immeédiat car lié & la migration
du réseau ATM vers le réseau Ethernet, il est 3éoes et proportionné d’adopter une
solution transitoire pouvant étre mise en ceuvreespent. En conséquence cette solution ne
peut étre que tarifaire sous forme d’'une réductiompensatoire pour les opérateurs ayant

déployé leur infrastructure aux points de collekTé local.

3.3. LES IMPACTS POUR BRUO

Nouvelle obligation :Backhauling BROBA Ethernet pour le dégroupage
L’Institut constate :
 Qu'a moyen terme les lignes backhaul de moins déigaEthernet risquent de
disparaitre et qu’elles représentent un colt ngligeable si le trafic est insuffisant.
* Que Belgacom a remplacé la ligne louée de back#ians le réseau ATM par un
service de transport Ethernet.
* Que le backhaul VLAN Ethernet augmente la capanitémale de rentabilisation du
dégroupage faute des mémes économies d’échellel@@askhaul BRUO et dans le
transport BROBA/WBA

Et qu’en conséquence, en vertu du principe de meerichination, Belgacom doit offrir le
méme service de connectivitt VLANs (et donc le iservde transport Ethernet) aux
bénéficiaires de I'offre BRUO.

4. DECISION

4.1. PARTAGE DE LA CAPACITE D 'ACCES AUX POINTS DE COLLECTE DU BROBA
ETHERNET

Dans le mois qui suit la publication de la présetéeision, Belgacom doit étre apte a
configurer la terminaison des VLANs de différenténéficiaires du dégroupage et du

bitstream sur la méme ligne d’interconnexion Gidpeitet.

Il est possible que cette obligation impose des ifisations importantes aux logiciels de
Belgacom, I'Institut estime qu’il serait nécessaifencadrer ce processus afin qu’il soit le

plus rapide possible. Les pistes envisagées sont :



» Obligation d’'intégrer ces modifications dans la gghale développement en cours de
définition au moment de la publication de la démisi

« Dans lattente de la mise en ceuvre de l'obligatiBelgacom fournira de l'accés
provisoire aux nceuds de service sur base du asiiEHthernet BROTSoLlorsque le
nombre d'utilisateurs finals dépendants ne dépasse 1250 (1Gbs / 80 kbps) et
gu’aucun VLAN ne dépasse la capacité de 50 Mbps.

Alternative : Point de collecte national
Le secteur est invité a donner son opinion sutelfahtive possible d'imposition a Belgacom
d’offrir la possibilité aux bénéficiaires BROBA de raccorder a un point de collecte national

situé a leur choix a un des nceuds de service Belicom.

4.2. ALTERNATIVE AU POINT DE COLLECTE INTERMEDIAIRE (EX-NEUD PARENT ATM)

Dans les 3 mois suivant la publication de la préesd@écision, Belgacom fera une proposition
d’architecture de réseau au plus prés de la copbisique (fibre blanche, longueur d’onde,
duct sharing, ...) et au co(t le plus réduit possfimar permettre de regrouper le trafic de
plusieurs LEX en un seul point, la colocation neaseécessaire qu’en ce seul point
d’agrégation. La solution sera mise en ceuvre paiogiment autour des points de collecte

ATM locaux et devra étre approuvée par I'IBPT am@ssultation du secteur.

Ces points de collecte intermédiaire seront aumim les LEXs abritant actuellement les
noeuds ATM parents de DSLAMs eux-mémes situés gdumsieurs LEXs. D’autre part
Belgacom devra proposer sur demande la réalisdigarres points de collecte si un OLO fait

la demande d’une collecte locale sur plusieurs LEXsins.

Dans I'attente de la mise en ceuvre, Belgacom peypaans le mois qui suit la publication
de la présente décision un schéma de réductidaitarqui permette aux opérateurs ayant une
infrastructure dans un nombre significatifs de nsedidM de continuer a bénéficier de I'effet
d’échelle de leurs investissements. Cette réduaginun incitant a la fois pour Belgacom
(pour mettre en ceuvre une solution technique agtaite) et pour les OLOs (pour maintenir

leurs projets d’extension de leur infrastructure).



4.3.BACKHAULING POUR LE DEGROUPAGE

Dans les 3 mois suivant la présente décision, Belgaintégrera dans ses offres de référence
la possibilité pour un OLO de raccorder son DSLAM aceuds Ethernet Belgacom présents
dans les LEXs et d'utiliser le transport Etherneinme backhaul. Etant donné que I'offre
BROBA Ethernet comprend un bridge permettant auxéBéiaires d’agréger leurs VLANS,
cette fonctionnalité sera également accessible \AUXNs se terminant sur les DSLAMs
dégroupés de I'OLO, permettant ainsi d’utiliser ie8mes VLANs que ceux utilisés pour des
offres BROBA/WBA. .

Si des modifications importantes aux logiciels dedgBcom sont nécessaires, elles seront
intégrées dans la phase de développement en ceuldfidition au moment de la publication

de la présente décision.

5. GLOSSAIRE

ATM : Asynchronous Transfert Mode, protocole decgas
DSLAM : Digital Subscriber Line Acces Multiplexer
KVD : Kabel VerDeler, répartiteur de rue

LEX : Local Exchange, central local

LDC : Local Distribution Cabinet , répartiteur imediaire
VLAN : Virtual LAN

6. VOIES DE RECOURS

En matiere de statut du personnel et de marchékgsub

Conformément aux lois coordonnées sur le ConsEilat)' un recours peut étre introduit
endéans les soixante jours aprés cette publicatiantequéte doit étre envoyée sous pli
recommandé a La Poste, au Conseil d'Etat, rue Sei¢mce 33, 1040 Bruxelles.

Pour les autres matiéres

Conformément a la loi du 17 janvier 2003 concertestrecours et le traitement des litiges a
I'occasion de la loi du 17 janvier 2003 relativestatut du régulateur des secteurs des postes
et téléecommunications belges, vous avez la pogsildlinterjeter appel de cette décision
devant la cour d'appel de Bruxelles, Place PoelheB-1000 Bruxelles. Les recours sont
formés, a peine de nullité prononcée d’office, pajuéte signée et déposée au greffe de la
cour d’appel de Bruxelles dans un délai de soixgmies a partir de la notification de la
décision ou a défaut de notification, apres la jgabibn de la décision ou a défaut de
publication, aprés la prise de connaissance dédsidn.

La requéte est déposée au greffe de la juridictlappel en autant d'exemplaires qu'il y a de
parties en cause. La requéte contient, a peinailieénles indications de l'article 2, 82 de la

loi du 17 janvier 2003 concernant les recours étdigement des litiges a I'occasion de la loi

du 17 janvier 2003 relative au statut du régulateles secteurs des postes et
télécommunications belges.
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