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1. VOORWERP 

1. Met deze mededeling publiceert het BIPT, gebaseerd op het controleverslag van de 

bedrijfsrevisor die hiervoor werd aangesteld, de overeenstemmingsverklaring voor het 

kostentoerekeningssysteem van Telenet voor het jaar 2020, ter uitvoering van de 
verplichting tot kostentoerekening van Telenet zoals opgelegd in het besluit van 29 juni 

2018 betreffende de analyse van de markten voor breedband en omroep (verder: besluit 
van 29 juni 2018)  en overeenkomstig de artikelen 62, § 4, van de wet van 13 juni 2005 

betreffende de elektronische communicatie1 (hierna “de wet van 13 juni 2005”) en 51, § 

4, van de wet van 5 mei 2017 betreffende de audiovisuele mediadiensten in het tweetalig 

gebied Brussel-Hoofdstad (hierna “de wet van 5 mei 2017”)2. 

2. Een kostentoerekeningssysteem (of cost accounting system) is een geheel van regels aan 
de hand waarvan de kosten, inkomsten en ingezet kapitaal van een onderneming over haar 

verschillende diensten en activiteiten kunnen worden verdeeld. Het 
kostentoerekeningssysteem omvat met name de middelen (processen, basisgegevens, 

procedures…) waarmee de onderneming de nodige informatie kan registreren om te 

voldoen aan zijn wettelijke en reglementaire verplichtingen, met name door zijn inkomsten, 
kosten, activa en kapitaal blijvend te traceren. Het kostentoerekeningssysteem moet de 

regulator in staat stellen om over informatie te beschikken over de kosten van de diensten 
die aan regulering onderworpen zijn, en op die basis te bepalen of een operator zijn 

wettelijke en reglementaire verplichtingen is nagekomen. 

 
1 Wet van 13 juni 2005 betreffende de elektronische communicatie, B.S., 20 juni 2005, 28070, zoals gewijzigd bij wet van 21 
december 2021 houdende omzetting van het Europees Wetboek voor elektronische communicatie en wijziging van diverse 
bepalingen inzake elektronische communicatie, B.S. 31 december 2021, 126491. 
2 Wet van 5 mei 2017 betreffende de audiovisuele mediadiensten in het tweetalige Brussels Hoofdstedelijk Gewest, B.S. van 
23 mei 2017, 58970, zoals gewijzigd bij wet van 21 december 2021 houdende omzetting van het Europees Wetboek voor 
elektronische communicatie en wijziging van diverse bepalingen inzake elektronische communicatie, B.S. 31 december 2021, 
126491. 
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2. RETROACTA 

3. Op 5 oktober 2021 heeft Telenet het BIPT het volgende document bezorgd: 

• De vertrouwelijke versie van de functionele documentatie; 

4. Op 29 oktober 2021 heeft Telenet het BIPT de volgende documenten bezorgd: 

• Het verslag van opdracht van onafhankelijke verzekering van de auditeur met betrekking tot 

het systeem voor kostentoerekening opgesteld door Telenet; 

• Het vertrouwelijke verslag van de werkzaamheden van de onafhankelijke auditeur. 

5. Op 22 november 2021 heeft Telenet het BIPT de volgende documenten bezorgd: 

• De openbare versie van de functionele documentatie. 

6. Deze stukken werden in het kader van de samenwerking tussen regulatoren op 8 februari 

2022 gedeeld met de VRM en de CSA. 
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3. JURIDISCHE BASIS 

7. Artikel 62, § 4, van de wet van 13 juni 2005 schrijft voor dat "§ 4. Het Instituut zorgt ervoor 
dat, wanneer de invoering van een kostentoerekeningssysteem verplicht wordt gesteld met 
het oog op prijscontrole, een beschrijving van dit systeem voor het publiek beschikbaar 
wordt gesteld waarin ten minste de hoofdcategorieën waarin ten minste de kosten worden 
ingedeeld en de voor de toerekening van de kosten toegepaste regels worden vermeld. De 
inachtneming van het kostentoerekeningssysteem wordt op kosten van de onderneming 
geverifieerd door een erkend revisor, die elk jaar een verklaring van overeenstemming 
opstelt, welke door het Instituut wordt gepubliceerd.”. 

8. Artikel 51, § 4, van de wet van 5 mei 2017 betreffende de audiovisuele mediadiensten in het 

tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad bepaalt dat “"§ 4. Het Instituut zorgt ervoor dat, 
wanneer de invoering van een kostentoerekeningssysteem verplicht wordt gesteld met het 
oog op prijscontrole, een beschrijving van dit systeem voor het publiek beschikbaar wordt 
gesteld waarin ten minste de hoofdcategorieën waarin ten minste de kosten worden 
ingedeeld en de voor de toerekening van de kosten toegepaste regels worden vermeld. De 
inachtneming van het kostentoerekeningssysteem wordt op kosten van de onderneming 
geverifieerd door een erkend revisor, die elk jaar een verklaring van overeenstemming 
opstelt, welke door het Instituut wordt gepubliceerd.”. 

9. In het besluit van 29 juni 2018 werd de verplichting op Telenet opgelegd om een 

kostentoerekeningssysteem op te zetten. Hierin worden ook de voorwaarden bepaald 

waaraan Telenet moet voldoen bij de toepassing van zijn kostentoerekeningssysteem. Die 
voorwaarden hebben betrekking op de algemene principes, de kwaliteit van de informatie, 

de toerekenings- en evaluatieregels, de documentatie, de beschrijving en de controle van 

het kostentoerekeningssysteem alsook op de na te leven termijnen. 
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4. VASTSTELLINGEN VAN HET BIPT 

10. Het BIPT heeft nagekeken of de opdracht die Telenet aan de bedrijfsrevisor heeft 

toevertrouwd, voldeed aan de voorschriften van bijlage H van het besluit van de CRC van 

29 juni 2018, namelijk: de relevantie verifiëren van de omtrek van de kosten en inkomsten, 
de inachtneming van de basisvereisten verifiëren, de toepassing van de toewijzings- en 

evaluatieregels verifiëren en een verslag overleggen aan het BIPT over de uitvoering van 

zijn opdracht. 

11. Het BIPT heeft vastgesteld dat Telenet de uitvoering van de audit had toevertrouwd aan 

BDO Bedrijfsrevisoren CVBA. 

12. Het BIPT heeft vastgesteld dat de inhoud van de functionele documentatie en van de 

openbare beschrijving van het kostentoerekeningssysteem voldeed aan de voorschriften van 

bijlage H van het besluit van de CRC van 29 juni 2018. 

13. Een beschrijving van het door Telenet opgezette kostentoerekeningssysteem is opgenomen 

in bijlage 2. 

14. Overeenkomstig het besluit van 29 juni 2018 (bijlage H) moet de bedrijfsrevisor nagaan of 

de toegepaste toewijzings- en herwaarderingsregels wel beantwoorden aan de documentatie 

die door Telenet is voorbereid en aan de beschrijving van het kostentoerekeningssysteem.  

15. Op basis van het controleverslag van de bedrijfsrevisor voor het jaar 2020 concludeert het 
BIPT dat het Telenet-kostentoerekeningssysteem voor 2020 in alle opzichten voldoet aan 

alle materiële aspecten, aan het wettelijk kader dat werd vastgelegd door de wet van 13 juni 

2005, de wet van 5 mei 2017 en het besluit van de CRC van 29 juni 2018. 

16. De conclusies van de bedrijfsrevisor zijn opgenomen in bijlage 1 bij deze mededeling.  
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5. HANDTEKENINGEN 

 

 

 
 

 
 

Axel Desmedt 

lid van de Raad 

Bernardo Herman 

lid van de Raad 
 

 
 

 
 

 

Luc Vanfleteren 
lid van de Raad 

 
 

 
 

 

Michel Van Bellinghen 
voorzitter van de Raad 
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Bijlage 1: Conclusie van de bedrijfsrevisor voor 
2020 
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Bijlage 2: Beschrijving van het kostentoerekenings-
systeem van Telenet voor 2020 

 


















































































































