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1. Inleiding

1. Tijdens een veilingprocedure kunnen de kandidaten tijdens elke ronde verscheidene biedingen doen
voor individuele percelen. Tijdens opeenvolgende ronden kunnen ze hun vraag wijzigen, met
inachtneming van bepaalde activiteitenregels. De regels inzake activiteit beperken de biedingen die
een kandidaat tijdens een gegeven ronde mag uitbrengen volgens de biedingen die in de
voorgaande rondes zijn uitgebracht, met als doel het strategische gedrag van de kandidaten in te
perken. Daardoor kan bijvoorbeeld vermeden worden dat een kandidaat een bod uitbrengt op een
perceel (dat hij niet nodig heeft) met als enig doel de prijs van dat perceel voor de andere
kandidaten op te drijven. Om te kunnen bepalen of een bepaald bod niet hoger is dan een bod van
een vorige ronde en dus de waarde ervan te kunnen bepalen, wordt rekening gehouden met de
reserveprijs van de percelen (zie hierna).

2. Dit besluit betreft de regels in verband met de activiteit van de kandidaten voor drie autonome
veilingprocedures die door het BIPT zullen worden georganiseerd.

3. De eerste procedure (hierna “procedure A”)! betreft de toewijzing:

e van het bestaande 2G- en 3G-spectrum, namelijk 35 MHz duplex in de 900MHz-band?, 75 MHz
duplex in de 1800MHz-band? en 60 MHz duplex in de 2100MHz-band*, voor een periode van 20
jaar na afloop van de geldigheidsduur van de bestaande 2G- en 3G-vergunningen;

e van 30 MHz duplex in de 700MHz-band> voor een periode van 20 jaar.

4. De tweede procedure (hierna “procedure B") betreft de toewijzing van 390 MHz in de 3600MHz-
band® voor de periode tot 6 mei 2040.

5. De derde procedure (hierna “procedure C") betreft de toewijzing van 90 MHz in de 1400MHz-band’
voor een periode van 20 jaar.

6. Hoewel bepaalde procedures tegelijk georganiseerd zullen worden (zie deel 6) is het belangrijk om
op te merken dat de procedures autonoom zullen blijven. De regels inzake activiteit voor de ene
procedure staan dus los van de regels inzake activiteit voor de andere procedures.

2. Wettelijk kader

7. Procedure A zal plaatsvinden overeenkomstig de bepalingen:

e van het koninklijk besluit van 28 november 2021 betreffende radiotoegang in de
frequentiebanden 900 MHz, 1800 MHz en 2 GHz;

e van het koninklijk besluit van 28 november 2021 betreffende radiotoegang in de frequentieband
700 MHz.

8. Procedure B zal plaatsvinden overeenkomstig de bepalingen van het koninklijk besluit van 28
november 2021 betreffende radiotoegang in de 3400-3800 MHz-band.

1 Zoals toegestaan door artikel 12 van het koninklijk besluit van 28 november 2021 betreffende radiotoegang in
de frequentiebanden 900 MHz, 1800 MHz en 2 GHz en artikel 15 van het koninklijk besluit van 28 november 2021
betreffende radiotoegang in de frequentieband 700 MHz, beslist het BIPT de procedure voor de toekenning van
de gebruiksrechten die vastgesteld is in het koninklijk besluit van 28 november 2021 betreffende radiotoegang in
de frequentiebanden 900 MHz, 1800 MHz en 2 GHz, en de procedure voor de toekenning van de gebruiksrechten
die vastgesteld is in het koninklijk besluit van 28 november 2021 betreffende radiotoegang in de frequentieband
700 MHz, samen te voegen tot één enkele gunningsprocedure (zie deel 8).

2 Frequentiebanden 880-915 MHz en 925-960 MHz.

3 Frequentiebanden 1710-1785 MHz en 1905-1980 MHz.

4 Frequentiebanden 1920-1980 MHz en 2110-2170 MHz.

5> Frequentiebanden 703-733 MHz en 758-788 MHz.

6 Frequentieband 3400-3800 MHz.

7 Frequentieband 1427-1517 MHz.
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9. Procedure C zal plaatsvinden overeenkomstig de bepalingen van het koninklijk besluit van 28
november 2021 betreffende radiotoegang in de frequentieband 1427-1517 MHz.

10. Overeenkomstig artikel 28, § 8, en artikel 46, § 10, van het koninklijk besluit van 28 november 2021
betreffende radiotoegang in de frequentiebanden 900 MHz, 1800 MHz en 2 GHz, artikel 28, § 9, van
het koninklijk besluit van 28 november 2021 betreffende radiotoegang in de 3400-3800 MHz-band,
en artikel 26, § 8, van het koninklijk besluit van 28 november 2021 betreffende radiotoegang in de
frequentieband 1427-1517 MHz, stelt het BIPT de regels vast met betrekking tot de activiteit van
de kandidaten.

3. Procedure A
3.1. Percelen

11. Tijdens procedure A worden 5 types van perceel geveild:
e blokken van 5 MHz duplex in de 900MHz-band (hierna “Al-percelen”);
e blokken van 1 MHz duplex in de 900MHz-band (hierna “A2-percelen”)s;
e blokken van 5 MHz duplex in de 1800MHz-band (hierna “A3-percelen”);
e blokken van 5 MHz duplex in de 2100MHz-band (hierna “A4-percelen™);
e blokken van 5 MHz duplex in de 700MHz-band (hierna “A5-percelen”).
12. In totaal worden 44 of 40 percelen geveild:
e 6 of 7 Al-percelen;
e 5 of geen A2-percelen;
e 15 A3-percelen;
e 12 A4-percelen;

e 6 A5-percelen.
3.2. Reserveprijs

13. De reserveprijs® voor de verschillende percelen wordt vermeld in de onderstaande tabel.

Soort van perceel Reserveprijs
Al € 28.010.0001°
A2 € 5.610.000%!
A3 € 9.000.000

8 Artikel 4, § 1, derde lid, van het koninklijk besluit van 28 november 2021 betreffende radiotoegang in de
frequentiebanden 900 MHz, 1800 MHz en 2 GHz schrijft voor dat indien het aantal ontvankelijk bevonden
volledige kandidaten hoger is dan drie en indien er geen enkele beperkte kandidaat ontvankelijk wordt bevonden,
de vijf A2-percelen worden geveild in de vorm van één enkel Al-perceel.

° De reserveprijs wordt vastgesteld in artikel 30, § 1/1 van de wet van 13 juni 2005 betreffende de elektronische
communicatie.

10 Op grond van artikel 30, § 1/1 van de WEC bedraagt de reserveprijs € 28.000.800. Het minimumbedrag van
het bod tijdens de eerste ronde van de veiling moet echter een veelvoud van € 10.000 zijn (artikel 46, § 4, van
het koninklijk besluit van 28 november 2021 betreffende radiotoegang in de frequentiebanden 900 MHz, 1800
MHz en 2 GHz).

1 Op grond van artikel 30, § 1/1 van de WEC bedraagt de reserveprijs € 5.600.160. Het minimumbedrag van het
bod tijdens de eerste ronde van de veiling moet echter een veelvoud van € 10.000 zijn (artikel 46, § 4, van het
koninklijk besluit van 28 november 2021 betreffende radiotoegang in de frequentiebanden 900 MHz, 1800 MHz
en 2 GHz).
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Soort van perceel Reserveprijs
A4 € 9.000.000
A5 € 19.340.000'2

3.3. Activiteit

14. De activiteit verbonden aan een perceel moet de waarde van dat perceel weerspiegelen.

15. De activiteit verbonden aan het Al-perceel moet gelijk zijn aan 5 keer die verbonden aan het A2-
perceel.

16. De activiteit verbonden aan het A3-perceel moet gelijk zijn aan die verbonden aan het A4-perceel.

17. De reserveprijs voor een Al-perceel is min of meer gelijk aan drie keer de reserveprijs voor een A3-
of een A4-perceel. Een verhouding van 3:1 is dus gepast voor de activiteit.

18. Ondanks het verschil in reserveprijs tussen een Al-perceel en een A5-perceel, is het gepast om
dezelfde activiteit verbonden aan die twee soorten percelen toe te wijzen. Gelet op de grote
substitueerbaarheid tussen de banden van 700 MHz en 900 MHz, zou door het ruilen van een A5-
perceel met een Al-perceel te beletten, de vraag naar de A5-percelen ten onrechte kunnen
verminderen.

19. De onderstaande tabel toont de activiteit verbonden aan de verschillende percelen.

Soort van perceel Geassocieerde activiteit
Al 15
A2
A3
A4
A5 15

4, Procedure B
4.1. Percelen

20. Tijdens procedure B worden 3 types van perceel geveild:

e specifiek blok 3410-3430 MHz (hierna “B1-perceel”);

e specifiek blok 3430-3450 MHz (hierna “B2-perceel”);

e generieke blokken van 10 MHz in de subband 3450-3800 MHz (hierna “B3-percelen”).
21. In totaal worden 37 percelen geveild:

e 1 Bl-perceel;

e 1 B2-perceel;

e 35 B3-percelen.

12 Op grond van artikel 30, § 1/1 van de WEC bedraagt de reserveprijs € 19.334.400. Het minimumbedrag van
het bod tijdens de eerste ronde van de veiling moet echter een veelvoud van € 10.000 zijn (artikel 46, § 4, van
het koninklijk besluit van 28 november 2021 betreffende radiotoegang in de frequentiebanden 900 MHz, 1800

MHz en 2 GHz).
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4.2. Reserveprijs

22. De reserveprijs voor de verschillende percelen wordt vermeld in de onderstaande tabel.

Soort van perceel Reserveprijs
B1 € 8.060.000%3
B2 € 9.210.000*
B3 € 4.610.000%°

4.3. Activiteit

23. De activiteit verbonden aan een perceel moet de waarde van dat perceel weerspiegelen.

24. De activiteit verbonden aan het B2-perceel moet gelijk zijn aan 2 keer die verbonden aan het B3-
perceel.

25. De waarde van het B1-perceel is ongeveer 12% lager dan die van het B2-perceel.

26. In de praktijk zal slechts één operator een bod kunnen uitbrengen op het B1-perceel'®. Er zal dus
nooit een hoger bod zijn voor dat B1-perceel en het heeft geen enkel nut dat de activiteit verbonden
aan het B2-perceel lichtjes hoger is dan de activiteit verbonden aan het B1-perceel.

27. De onderstaande tabel toont de activiteit verbonden aan de verschillende percelen.

Soort van perceel Geassocieerde activiteit
B1 2
B2 2
B3 1

5. Procedure C
5.1. Percelen

28. Tijdens procedure C worden 3 types van perceel geveild:
e generieke blokken van 5 MHz in de subband 1452-1492 MHz (hierna “C1-percelen)”;
e specifiek blok 1427-1452 MHz (hierna “C2-perceel”);
e specifiek blok 1492-1517 MHz (hierna “C3-perceel”).

29. In totaal worden 10 percelen geveild:

e 8 Cl-percelen;

13 Op grond van artikel 30, § 1/1 van de WEC bedraagt de reserveprijs € 8.051.400. Het minimumbedrag van het
bod tijdens de eerste ronde van de veiling moet echter een veelvoud van € 10.000 zijn (artikel 28, § 4, van het
koninklijk besluit van 28 november 2021 betreffende radiotoegang in de 3400-3800 MHz-band).

14 Op grond van artikel 30, § 1/1 van de WEC bedraagt de reserveprijs € 9.201.600. Het minimumbedrag van het
bod tijdens de eerste ronde van de veiling moet echter een veelvoud van € 10.000 zijn (artikel 28, § 4, van het
koninklijk besluit van 28 november 2021 betreffende radiotoegang in de 3400-3800 MHz-band).

15 Op grond van artikel 30, § 1/1 van de WEC bedraagt de reserveprijs € 4.600.800. Het minimumbedrag van het
bod tijdens de eerste ronde van de veiling moet echter een veelvoud van € 10.000 zijn (artikel 28, § 4, van het
koninklijk besluit van 28 november 2021 betreffende radiotoegang in de 3400-3800 MHz-band).

16 Het frequentieblok 3410-3430 MHz is voorbehouden aan de houders van de bestaande gebruiksrechten,
namelijk Citymesh en Gridmax, die deel uitmaken van dezelfde relevante groep en die bijgevolg niet samen zullen
mogen deelnemen aan procedure B (zie artikel 17, eerste lid en artikel 28, § 8 van het koninklijk besluit van 28
november 2021 betreffende radiotoegang in de 3400-3800 MHz-band).
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e 1 C2-perceel;

e 1 C3-perceel.

5.2. Reserveprijs
30. De reserveprijs voor de verschillende percelen wordt vermeld in de onderstaande tabel.
Soort van perceel Reserveprijs
C1 € 3.000.000
Cc2 € 12.000.000
C3 € 10.500.000
5.3. Activiteit
31. De activiteit verbonden aan een perceel moet de waarde van dat perceel weerspiegelen.

32.

33.

Ondanks het verschil in reserveprijs tussen het C2-perceel en het C3-perceel, is het gepast om
dezelfde activiteit verbonden aan die twee percelen toe te wijzen. De twee percelen vertonen
immers sterke gelijkenissen, en door het ruilen van het C3-perceel met het C2-perceel te beletten
zou de vraag naar het C2-perceel ten onrechte kunnen verminderen.

De activiteit verbonden aan het C2-perceel moet gelijk zijn aan 4 keer die verbonden aan een C1-
perceel. De activiteit verbonden aan de C2- en C3-percelen stemt aldus overeen met de
gecumuleerde activiteit verbonden aan de 4 Cl-percelen, wat het maximumaantal Cl-percelen is
waarop een kandidaat een bod kan uitbrengen (spectrum cap van 20 MHz voor de subband 1452-
1492 MHz).

34. De onderstaande tabel toont de activiteit verbonden aan de verschillende percelen.
Soort van perceel Geassocieerde activiteit
C1 1
c2 4
Cc3 4

6. Chronologie van de verschillende procedures

35. Het wettelijke kader legt geen wettelijke eisen op wat het tijdschema betreft. Artikel 41 van het
koninklijk besluit van 28 november 2021 betreffende radiotoegang in de frequentiebanden 900 MHz,
1800 MHz en 2 GHz, artikel 28 van het koninklijk besluit van 28 november 2021 betreffende
radiotoegang in de frequentieband 700 MHz, artikel 23 van het koninklijk besluit van 28 november
betreffende radiotoegang in de 3400-3800 MHz-band en artikel 21 van het koninklijk besluit van 28
november 2021 betreffende radiotoegang in de frequentieband 1427-1517 MHz, bepalen dat het
BIPT zorgt voor het ordelijk verloop en de praktische organisatie van de procedure tot toekenning
van de gebruiksrechten. Hiertoe kan het alle nodige maatregelen treffen. Het tijdschema wordt dus
vastgelegd door het BIPT.

36. Het BIPT zal alle oproepen tot kandidaten tegelijk publiceren en een deadline vastleggen voor het
indienen van de kandidaturen die gelijk is voor alle procedures. Het aantal kandidaten zal natuurlijk
kunnen verschillen naargelang van de procedure. Het BIPT zal alle beslissingen inzake de
ontvankelijkheid van de kandidaturen tegelijk bekendmaken.

37. De twee procedures A en B zullen tegelijk worden georganiseerd. De twee procedures zullen elk
op zich blijven staan maar de start en het einde van elke ronde van de verschillende procedures
zullen gesynchroniseerd zijn. Het aantal rondes zal natuurlijk kunnen verschillen naargelang van de
procedure.
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38. De gelijktijdige organisatie van de procedures A en B zal onmiddellijk gevolgd worden door de
organisatie van procedure C.

7. Samenwerkingsakkoord

39. Het BIPT heeft overeenkomstig de procedure beschreven in het eerste en tweede lid van artikel 3
van het samenwerkingsakkoord van 17 november 2006 het ontwerp van dit besluit verzonden naar
de gemeenschapsregulatoren:

“Art. 3. Elke ontwerpbeslissing van een regulerende instantie die betrekking heeft op
elektronische communicatienetwerken wordt door de desbetreffende instantie overgemaakt aan
de andere regulerende instanties die zijjn opgesomd in artikel 2, 2° van dit
samenwerkingsakkoord.

De regulerende instanties die geconsulteerd worden bezorgen binnen de 14 kalenderdagen hun
opmerkingen aan de regulerende instantie die de ontwerpbeslissing heeft overgemaakt.”

40. [Antwoorden]
8. Besluit

41. De procedure voor de toekenning van de gebruiksrechten die vastgesteld is in het koninklijk besluit
van 28 november 2021 betreffende radiotoegang in de frequentiebanden 900 MHz, 1800 MHz en 2
GHz en de procedure voor de toekenning van de gebruiksrechten die vastgesteld is in het koninklijk
besluit van 28 november 2021 betreffende radiotoegang in de frequentieband 700 MHz, worden
samengevoegd tot één enkele gunningsprocedure.

42. Voor de biedingen bedoeld in artikel 28 en in artikel 46 van het koninklijk besluit van 28 november
2021 betreffende radiotoegang in de frequentiebanden 900 MHz, 1800 MHz en 2 GHz:

42.1. De activiteit van een kandidaat voor een gegeven ronde is gelijk aan:
15 X (hyy + bay + hys + bys) + 3 X (haz + baz) + 5 X (hys + baz + hgs + bas)
waarbij:

hai: aantal blokken van 5 MHz duplex in de 900MHz-band (Al-percelen) waarvoor de
kandidaat het hoogste regelmatige bod heeft aan het begin van deze ronde;

bai: aantal blokken van 5 MHz duplex in de 900MHz-band (A1l-percelen) waarvoor de
kandidaat een bod uitbrengt tijdens deze ronde;

haz2: aantal blokken van 1 MHz duplex in de 900MHz-band (A2-percelen) waarvoor de
kandidaat het hoogste regelmatige bod heeft aan het begin van deze ronde;

ba2: aantal blokken van 1 MHz duplex in de 900MHz-band (A2-percelen) waarvoor de
kandidaat een bod uitbrengt tijdens deze ronde;

has: aantal blokken van 5 MHz duplex in de 1800MHz-band (A3-percelen) waarvoor de
kandidaat het hoogste regelmatige bod heeft aan het begin van deze ronde;

bas: aantal blokken van 5 MHz duplex in de 1800MHz-band (A3-percelen) waarvoor de
kandidaat een bod uitbrengt tijdens deze ronde;

has4: @antal blokken van 5 MHz duplex in de 2100MHz-band (A4-percelen) waarvoor de
kandidaat het hoogste regelmatige bod heeft aan het begin van deze ronde;

bas4: @antal blokken van 5 MHz duplex in de 2100MHz-band (A4-percelen) waarvoor de
kandidaat een bod uitbrengt tijdens deze ronde;

has: aantal blokken van 5 MHz duplex in de 700MHz-band (A5-percelen) waarvoor de
kandidaat het hoogste regelmatige bod heeft aan het begin van deze ronde;
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42.2.

bas: aantal blokken van 5 MHz duplex in de 700MHz-band (A5-percelen) waarvoor de
kandidaat een bod uitbrengt tijdens deze ronde.

Vanaf de ronde volgend op de eerste ronde waarvoor de kandidaat een bod heeft
uitgebracht, mag de activiteit van deze kandidaat voor een ronde niet groter zijn dan de
activiteit van deze kandidaat voor de meest recente ronde waarin de kandidaat geen beroep
heeft gedaan op een paskaart.

43. Voor de biedingen bedoeld in artikel 28 van het koninklijk besluit van 28 november 2021 betreffende
radiotoegang in de 3400-3800 MHz-band.

43.1. De activiteit van een kandidaat voor een gegeven ronde is gelijk aan:
2 X (hpy + bpy) + 2 X (hpy + bpz) + hpz + bp3
waarbij:

he: gelijk is aan 1 indien de kandidaat het hoogste regelmatige bod heeft aan het begin van
deze ronde voor het blok 3410-3430 MHz (B1-perceel), en 0 in de andere gevallen;
bs1 gelijk is aan 1 indien de kandidaat een bod uitbrengt tijdens deze ronde voor het blok
3410-3430 MHz (B1-perceel), en 0 in de andere gevallen;
hs2 gelijk is aan 1 indien de kandidaat het hoogste regelmatige bod heeft aan het begin van
deze ronde voor het blok 3430-3450 MHz (B2-perceel), en 0 in de andere gevallen;
bs2 gelijk is aan 1 indien de kandidaat een bod uitbrengt tijdens deze ronde voor het blok
3430-3450 MHz (B2-perceel), en 0 in de andere gevallen;
hss: aantal blokken van 10 MHz in de subband 3450-3800 MHz (B3-percelen) waarvoor de
kandidaat het hoogste regelmatige bod heeft aan het begin van deze ronde;
bss: aantal blokken van 10 MHz in de 3600MHz-band (B3-percelen) waarvoor de kandidaat
een bod uitbrengt tijdens deze ronde.

43.2. Vanaf de ronde volgend op de eerste ronde waarvoor de kandidaat een bod heeft

uitgebracht, mag de activiteit van deze kandidaat voor een ronde niet groter zijn dan de
activiteit van deze kandidaat voor de meest recente ronde waarin de kandidaat geen beroep
heeft gedaan op een paskaart.

44. Voor de biedingen bedoeld in artikel 26 van het koninklijk besluit van 28 november 2021 betreffende
radiotoegang in de frequentieband 1427- 1517 MHz.

44.1

. De activiteit van een kandidaat voor een gegeven ronde is gelijk aan:

hey + by +4 X (hey + bey + hes + bes)

waarbij:

hci: aantal blokken van 5 MHz in de subband 1452-1492 MHz (C1-percelen) waarvoor de
kandidaat het hoogste regelmatige bod heeft aan het begin van deze ronde;

bci: aantal blokken van 5 MHz in de subband 1452-1492 MHz (C1-percelen) waarvoor de
kandidaat een bod uitbrengt tijdens deze ronde;

hcz gelijk is aan 1 indien de kandidaat het hoogste regelmatige bod heeft aan het begin van
deze ronde voor het blok 1427-1452 MHz (C2-perceel), en 0 in de andere gevallen;

bc2 gelijk is aan 1 indien de kandidaat een bod uitbrengt tijdens deze ronde voor het blok
1427-1452 MHz (C2-perceel), en 0 in de andere gevallen;

hcs gelijk is aan 1 indien de kandidaat het hoogste regelmatige bod heeft aan het begin van
deze ronde voor het blok 1492-1517 MHz (C3-perceel), en 0 in de andere gevallen;
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bes gelijk is aan 1 indien de kandidaat een bod uitbrengt tijdens deze ronde voor het blok
1492-1517 MHz (C3-perceel), en 0 in de andere gevallen.

44.2. Vanaf de ronde volgend op de eerste ronde waarvoor de kandidaat een bod heeft
uitgebracht, mag de activiteit van deze kandidaat voor een ronde niet groter zijn dan de
activiteit van deze kandidaat voor de meest recente ronde waarin de kandidaat geen beroep
heeft gedaan op een paskaart.

9. Beroepsmogelijkheden

45. Overeenkomstig artikel 2, § 1, van de wet van 17 januari 2003 betreffende de rechtsmiddelen en
de geschillenbehandeling naar aanleiding van de wet van 17 januari 2003 met betrekking tot het
statuut van de regulator van de Belgische post- en telecommunicatiesector hebt u de mogelijkheid
om tegen dit besluit beroep in te stellen bij het Marktenhof, Poelaertplein 1, B-1000 Brussel. Het
beroep wordt, op straffe van nietigheid die ambtshalve wordt uitgesproken, ingesteld door middel
van een ondertekend verzoekschrift dat wordt ingediend ter griffie van het hof van beroep van
Brussel binnen een termijn van zestig dagen na de kennisgeving van het besluit of bij gebreke aan
een kennisgeving, na de publicatie van het besluit of bij gebreke aan een publicatie, na de
kennisname van het besluit.

46. Het verzoekschrift bevat op straffe van nietigheid de vermeldingen vereist door artikel 2, § 2, van
de wet van 17 januari 2003 betreffende de rechtsmiddelen en de geschillenbehandeling naar
aanleiding van de wet van 17 januari 2003 met betrekking tot het statuut van de regulator van de
Belgische post- en telecommunicatiesector. Indien het verzoekschrift elementen bevat die u als
vertrouwelijk beschouwt, dan moet u dat uitdrukkelijk aangeven en op straffe van nietigheid, een
niet-vertrouwelijke versie van dat verzoekschrift indienen. Het Instituut publiceert op zijn website
het verzoekschrift dat door de griffie van het gerecht genotificeerd is. Elke belanghebbende partij
kan in de zaak tussenkomen binnen dertig dagen na deze publicatie.

Axel Desmedt Bernardo Herman
Lid van de Raad Lid van de Raad
Luc Vanfleteren Michel Van Bellinghen
Lid van de Raad Voorzitter van de Raad
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