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Madame, Monsieur, 
Maître, 

J'ai l'honneur de vous notifier ci-joint la requête, déposée au greffe de la Cour de ce siège. 

Recevez, Madame, Monsieur, Maître, l'assurance de ma considération distinguée. 

A. DE CLERCK 
Greffier 

Heures d'ouverture de 08h30 à 12h30 et de 13h30 à 16h 



Déposé au greffe de fa 
Cour d'Appel de Bruxelles 
le 

2 I -05- 2017 
Le greffier 

REQUETE 

A Mesdames , Messieurs les Premier Président, Présidente et Conseil lers près la Cour d 'Appe l de 

Bruxel les 

Bruxe l les , le 22 ma i 2017 

A ['HONNEUR D'EXPOSER RESPECTUEUSEMENT 

REQUERANTE : 

La société pr ivée à responsabi l i té l imi tée ( S.P.R.L.) « GRIDMAX », numéro à la Banque Carre four des 

Entrepr ises 0644 634 482, ayant son siège social é tabl i à 5550 Laforêt ( Vresse-sur-Semois), Rue 

Sainte Agathe n° 77 ayant pour gérant Mons ieur Eric SMEKENS. 

Ayan t pour consei l M e Jean-François FLION, Avocat , don t le cabinet est é tab l i Rue de Stassart n°117 

à 1050 Bruxel les ( j f f@f l ion .be) 

Que le p résent recours est dir igé CONTRE : 

L' inst i tut belge des services postaux et des té lécommun ica t i ons ( I.B.P.T), d o n t le siège est é tab l i 

Boulevard du Roi A lbe r t II, n° 35, Ellipse Bui lding Bâ t imen t C, à 1030 Bruxelles 

I. DECISION FAISANT L'OBJET DU RECOURS 

Décision du Conseil de l'IBPT du 2 1 mars 2017 concernant la p ro longat ion des dro i ts d 'u t i l i sa t ion de 

BROADBAND BELGIUM tel le que publ iée sur le si te publ ic i n te rne t de l'IBPT le 24 mars 2017 

II. OBJET DU RECOURS : 

Entendre déclarer le recours recevable e t f ondé . 

1 . Avan t d i re d ro i t , la requérante soll icite à l 'audience d ' i n t roduc t i on la suspension par t ie l le 

des moda l i tés de la décision du Conseil de l'IBPT du 2 1 mars 2017 qu i f o n t par t ie 

in t r insèques de cet te décision énumérées aux quat re premiers paragraphes de son art ic le 

8.2 e t ce jusqu 'au jou r du p rononcé de l 'arrêt. 

La requéran te ne s 'oppose pas en tan t que te l à la p ro longa t ion des dro i ts d 'u t i l i sa t ion de 

Broadband Belgium, mais el le s 'oppose aux modal i tés de la décision de l'I.B.P.T. qui lui po r te 

pré jud ice. 

2. La r e q u é r a n t e , sur le f o n d , vise à en tendre p rononcer l 'annula t ion par t ie l le des moda l i tés 

de la décis ion du Conseil de l'IBPT du 2 1 mars 2017 qu i f o n t par t ie in t r insèques de cet te 

décis ion énumérées aux qua t re premiers paragraphes de son art ic le 8.2 ou l 'annu la t ion 

intégrale de cet te décision 

mailto:jff@flion.be


2. 

III. JURIDICTION COMPETENTE ET DATE D'INTRODUCTION 

La Cour d 'Appe l de Bruxelles est compé ten te pour connaî t re du présent recours c o n f o r m é m e n t à 

l 'art ic le 2§ 1 e r de la loi du 17 janv ier 2003 concernan t les recours e t le t r a i t e m e n t des l i t iges à 

l 'occasion de la loi du 17 janv ie r 2003 relat ive au s ta tu t du régu la teur des secteurs des postes e t 

t é l écommun ica t i ons belges. 

f r ancophone de la Cour d 'Appe l de Bruxelles, s iégeant au local ord ina i re de ses audiences, salle 

Ö-U--, à 1000 Bruxelles, Palais de jus t ice, Place Poelaert 1 , af in d 'y fa i re leur déc lara t ion de 

c o m p a r u t i o n . 

IV . NATURE DU LITIGE ET CODE : 

LITIGES AVEC L'AUTORITE PUBLIQUE 

A l l B : Marchés publics 

V. FAITS ET RETROACTES : 

L'arrêté- royal du 24 mars 2009 é tab l i t les cond i t ions d'accès rad ioé lect r iques dans les bandes de 

f réquence 3410- 3 5 0 0 / 3510- 3600 MHz et 10150 - 1 0 3 0 0 / 10500 - 10650 MHz ( bande 42 = bande 

de f réquences 3410 - 3600 MHz) 

Le 8 mars 2 0 1 1 , la société GIGAWEB s'est vue oc t royée une l icence dans la bande 42 dans les 

c o m m u n e s de Gedinne, Bièvre, Vresse s/ Semois e t Boui l lon ; les dro i ts d 'u t i l i sa t ion é tan t valables 

jusqu 'au 6 mars 2 0 2 1 . 

En févr ie r 2015, un appel à candidats dési rant d 'ob ten i r des dro i ts d 'u t i l isat ion couvran t les bandes 

de f réquence de la bande 42 a été publ ié au M o n i t e u r belge. 

Dans ce d o c u m e n t il est exp l i c i tement ind iqué que « GIGAWEB peut demande r une extens ion de ses 

dro i ts d 'u t i l i sa t ion pour tou tes les communes qui n 'en fon t pas encore part ie ( du bloc 2) c 'est-à-dire 

585 communes . » 

kl/h S/ff 
a he heures devant la Les part ies sont priées de compara î t re le chambre 

1 . 

2. 

3. 

Une procédure d'analyse de compat ib i l i t é des demandes est f ou rn ie par l'I.B.P.T. qu i publ ie le 3 j u in 

2015 l ' a t t r ibu t ion à par t i r du 7 mai 2015 d 'une l icence sur dix c o m m u n e s à la société CITYMESH. 



3. 

4. 

L'A.R. du 24 mars 2009 n'obl ige pas f I.B.P.T. de faire une publ icat ion pour une demande 
d 'ex tens ion de licence par un d é t e n t e u r existant d 'une licence . 

Cela f u t en e f fe t d 'appl icat ion lors du t rans fe r t en décembre 2015 des dro i ts d 'u t i l i sa t ion dans les 

bandes de f réquence 3,5 GHz de B. Lite e t de Mac Telecom à BROADBAND BELGIUM. 

BROADBAND BELGIUM a en e f fe t s imp lemen t demandé et ob tenu l 'extension de sa l icence à de 

nouvel les communes sans pub l ica t ion préalable. 

De plus BROADBAND BELGIUM a o b t e n u à cet te occasion deux c o m m u n e s non adjacentes ( Hamme 

et Zele) aux communes reprises de B- LITE et MAC TELECOM. 

5. 

Cet te possibi l i té d 'extens ion géograph ique sur s imple demande pour un dé ten teu r ex is tant d 'une 

l icence a con fo r té l 'équipe d ' ingén ieurs de la société GIGAWEB et de ses par tenai res à poursu ivre 

ses e f fo r ts de déve loppemen t e t de p r o m o t i o n de so lut ions pour commun ica t i ons cr i t iques dans la 

bande 42 . 

6. 

En novembre 2015, ces e f fo r ts v o n t condu i re la société GIGAWEB à i n fo rmer l'I.B.P.T. de son 

souha i t de céder ses droi ts d 'u t i l i sa t ion dans la bande de f réquence 42 (3,5 GHz) à la sprl G RID MAX, 

société qui sera crée dans la fou lée en décembre 2 0 1 5 , actuel le requéran te , ( don t le siège social 

est établ i rue Ste Agathe n°77 à 5550 Laforêt s / Semois ). 

7. 

En janv ier 2016, la société GRIDMAX enregis t re sa première c o m m a n d e avec un i m p o r t a n t c l ient qu i 

la charge de me t t r e en place une so lu t ion de commun ica t i ons cr i t iques dans la bande 42 sur les 

c o m m u n e s de Gedinne et Vresse. Cet te so lu t ion pe rme t à la d i te ent repr ise d 'analyser au niveau 

indust r ie l la faisabi l i té et la f iab i l i té du té lé con t rô le de ses objets é lec t ron iques et d 'envisager son 

ex tens ion en Wal lon ie , p r inc ipa lement en zone rurale. 

8. 

Le 1 1 janv ier 2016, l'I.B.P.T. d e m a n d e à GRIDMAX des in fo rmat ions supp lémenta i res qu i lui 

pa rv iennen t le 20 janv ier 2016 et le 13 ju in 2016. 



4. 

9. 

La décision relat ive à la demande de t rans fe r t de l icence de la société GIGAWEB à la société 
GRIDMAX sera favorable e t prise le 20 ju i l le t 2016 par l'I.B.P.T. 

10 . 

Le 1 e r aoû t 2016, l'I.B.P.T. publ ie une consu l ta t ion relat ive au p ro je t de décis ion de l'I.B.P.T. re lat ive à 

la p ro longa t ion des dro i ts d 'u t i l i sa t ion de la société BROADBAND BELGIUM . 

La décision de l'I.B.P.T., sous réserve d 'un recours, est d 'oc t royer la p ro longat ion des dro i ts , sans 

moda l i té spéci f ique ou référence à une adapta t ion du cadre légal en v igueur. 

1 1 . 

Par a i l l eu rs , la sprl GRIDMAX s'est opposée à t o u t e mod i f i ca t ion de l'A.R. du 24 mars 2009 en 

réponse à la consu l ta t ion lancée sur la « 5 G » le 23 décembre 2016 par le Conseil de l'I.B.P.T. à la 

demande du Min is t re des Té lécommun ica t ions . 

12 . 

La sprl GRIDMAX est un opé ra teu r de té lécommun ica t i ons de la rura l i té , appo r t an t aux zones rura les 

des so lut ions de connect iv i té c r i t ique pr inc ipa lement vers les ob je ts é lec t ron iques, sui te aux besoins 

croissants de la demande de te l les so lut ions par les communau tés locales et les ent repr ises qui y o n t 

leurs act iv i tés. 

L 'offre actuel le de service 4G de commun ica t i ons cr i t iques de GRIDMAX n'a à ce j o u r pas 

d 'équ iva len t en Belgique. Le design et les composants du réseau de GRIDMAX sont al ignés sur les 

ob jec t i fs de la 5G. GRIDMAX me t t ra en place une in f ras t ruc ture 5 G dès que la d isponib i l i té des 

techno log ies le pe rmet t ra e t qu ' une demande de services 5G venan t du marché le jus t i f ie ra . 

GRIDMAX en tan t que dé ten teu r d 'une licence en bande 42 do i t conserver la facu l té d 'é tendre la l iste 

des c o m m u n e s pour y é tendre la d isponib i l i té de son o f f re de services 4G de commun ica t i ons 

cr i t iques et pour y répondre à la d e m a n d e du marché. 

Tou te en t rave au déve loppemen t de GRIDMAX, selon le cadre de l'A.R. de 2009 et de son exécu t ion 

admin is t ra t i ve depuis 2011 et dans l 'a t tente d 'un nouvel A.R,. représentera i t une per te 

d ' o p p o r t u n i t é pour la Belgique d 'ê t re en t re temps précurseur en mat iè re de 5G. 

13. 

Le 24 mars2017, l'I.B.P.T. publ ie sa décis ion du 2 1 mars 2017 re lat ive à la p ro longa t ion des dro i ts 

d 'u t i l i sa t ion de la société BROADBAND BELGIUM qui énonce : 

« Vers ion non conf ident ie l le de la décision du Conseil de l'I.B.P.T. du 2 1 mars 2017 concernant la 

p ro longa t ion des dro i ts d 'u t i l i sa t ion de BROADBAND BELGIUM » 



5. 

Cette décision de l'IB.P.T. énonce en son point 8.2 ses moda l i tés part icul ières d 'exécut ion à savoir : 

« Les droi ts d 'u t i l i sa t ion existants de Broadband Belg ium, Ci tymesh et Gr idmax o n t é té oct royés en 

ve r t u de l 'arrêté royal du 24 mars 2009 concernant l'accès radioélectrique dans les bandes de 

fréquences 3410- 3500/3510 - 3600 MHz et 10150 -10300/10500 -10650 MHz» 

« L'IBPT n'a plus l 'intention de lancer de nouvelles procédures d'attribution conformément à 

l'arrêté royal du 24 mars 2009.( ndl r mis en gras par le requéran t ) . Vu les déve loppemen ts récents 

en ce qui concerne l ' i n t roduc t ion de la 5G dans la bande 3400 - 3800 MHz et l ' in térêt f o r t e m e n t 

accru pour cet te bande, l'IBPT es t ime en e f fe t q u ' u n ar rê té royal mieux adapté do i t ê t re adop té af in 

de met t re à d isposi t ion l 'ensemble de la bande 3400- 3800 MHz. Cela impl ique qu ' i l est p ré férab le de 

laisser la s i tuat ion actuel le en mat iè re d 'autor isat ions inchangée, en a t tendan t un nouveau cadre 

rég lementa i re que le Roi pour ra é tab l i r le cas échéant . » 

« Il n'y aura donc plus de nouveaux dro i ts d 'u t i l i sa t ion oc t royés en ve r tu de l 'ar rêté- royal du 24 mars 

2009. L'IBPT est d'avis que les dro i ts fu tu rs pour la pér iode j usqu 'en 2040 devra ient ê t re a t t r ibués en 

exécut ion d 'un nouvel a r rê té royal à é laborer. Vu que les équ ipemen ts te rm inaux 5G ne devra ien t 

pas être d isponib les i m m é d i a t e m e n t , cet te pér iode de t rans i t ion ne représente pas un obstacle 

insurmontab le pour les éventue ls candidats à la dé ten t i on d 'une au tor isa t ion . Il est préférab le que 

l ' i n t roduc t ion de la 5G se fasse de manière o rdonnée , selon un cadre adapté , p lu tô t que d 'app l iquer 

p réc ip i t ammen t un a r rê té royal devenu obsolète » 

« L'article 2 1 de l 'arrêté royal du 24 mars 2009 prévo i t qu ' un opé ra teu r puisse demande r à l'IBPT de 

mod i f ie r la liste des c o m m u n e s reprises dans ses dro i ts d 'u t i l i sa t ion . En cas d 'a jou t de c o m m u n e s à la 

l iste, l'IBPT dé te rm ine si une nouvel le procédure do i t ê t re lancée ou si la liste peut ê t re mod i f i ée 

d i rec tement . Comme déjà m e n t i o n n é , l'IBPT n'a plus l ' in ten t ion de lancer de nouvel les p rocédures 

d 'a t t r i bu t i on c o n f o r m é m e n t à l 'arrêté royal du 24 mars 2009 (...) » 

VI. EXPOSE DES MOYENS : 

1. 

Cette décision favorab le à la société BROADBAND BELGIUM c o m p r e n d cependant en son sein des 

modal i tés d 'exécut ion de ce t te décis ion, qui on t pou r conséquence d i recte le blocage pour la sprl 

GRIDMAX de t o u t e possibi l i té d 'ex tens ion de sa l icence à de nouvel les communes autres qu 'aux 

quat re in i t ia lement accordées alors qu 'e l le est en d ro i t d ' ob ten i r de tel les extensions aux autres 585 

communes . 

2. 

GRIDMAX, déjà t i tu la i re d 'une l icence comme BROADBAND BELGIUM et non nouveau candidat à 

autor isa t ion , subi t par ce t te décis ion du 2 1 mars 2017, qui ne lui a pas été not i f iée, un c o n f i n e m e n t 

forcé à ses qua t re c o m m u n e s actuel les. 



6. 

3. 

Ces modal i tés d 'exécut ion d iscrét ionnaires énoncées en son art ic le 8.2 § 1 à § 4 cons t i t uen t en 
o u t r e l 'annula t ion uni la téra le des perspect ives d 'ex tens ion des act iv i tés de la sprl GRIDMAX aux 
585 communes restantes, perspect ives créées par l 'exécut ion de l'AR du 24 mars 2009 depu is 2 0 1 1 
jusqu 'à la pub l ica t ion de la décis ion de l 'I.B.P.T. le 24 mars 2017. 

GRIDMAX est une société t o u t à fa i t opéra t ionne l le , commerc ia l emen t act ive qu i n 'en tend pas se 

con f iner à 4 c o m m u n e s et qu i , par sa compétence et son savoir - fa i re, est t o u t à fa i t en d ro i t de 

bénéf ic ier d 'une extens ion de l icence aux 585 autres c o m m u n e s belges sur s imple d e m a n d e . 

4 . . 

La pos i t ion de l'I.B.P.T. v io le c la i rement l 'article 2 1 de l'A.R. du 24 mars 2009 qui n'a jama is p révu de 

b loquer t o u t possibi l i té d 'ex tens ion mais qui p révo i t au cont ra i re expressément en son art ic le la 

possibi l i té pou r un dé ten teu r ex is tant d 'une l icence d 'ob ten i r r auprès de l'I.B.P.T. la mod i f i ca t i on de 

la l iste des c o m m u n e s reprises dans ses droi ts d 'u t i l i sa t ion . 

5.. 

Agissant de la sor te , l'I.B.P.T. se rend coupable d 'une e r reur mani fes te puisque en vue de p ro tége r 

l 'exécut ion d 'A .R . f u t u r d o n t le con tenu et a f o r t i o r i la date d 'app l ica t ion restent inconnus, l'I.B.P.T. 

a r rê te l 'exécut ion de l'A.R. de 2009 seul ac tue l lement appl icable. 

Il est dès lors permis de se d e m a n d e r sur quel le base légale l'I.B.P.T. se fonde pour a r rê te r 

l 'exécut ion de l'A.R. ac tue l lement appl icable en vue de p ro téger l 'exécut ion d 'un f u t u r A.R. 

7. 

Pour la sprl GRIDMAX, la décis ion de l'I.B.P.T. est cons t i tu t i ve de per te d 'une chance d 'ex tens ion avec 

t ou tes les conséquences f inancières par t i cu l iè rement impo r tan tes qui s'y ra t tachent . 

La per te d 'une chance const i tue « la disparition actuelle et certaine d'une éventualité favorable » 

( J-L FAGNART, Actua l i té en d ro i t de la responsabi l i té , Bruylant , 2010 , p.10 ) c o m m e en l 'espèce . 

La sprl GRIDMAX, d o n t la lég i t ime conf iance a été ébran lée, a invest i de man ière i m p o r t a n t e 

n o t a m m e n t sur le plan f inancier , en t emps de t rava i l , p rospec t ion de nouveaux cl ients... pour ê t re 

en mesure de déve lopper ses act iv i tés industr ie l les en s 'appuyant sur l 'extension de ses dro i ts 

d 'u t i l i sa t ion . 



7. 

VII. VOIES DE RECOURS : 

1. 

La décision du 2 1 mars 2017 énonce les moda l i tés des voies de recours qu i peuvent ê t re engagées à 

son encont re à savoir : 

« Conformément à l'article 2§1 de la loi du 17 janvier 2003 concernant le recours et le traitement des 

litiges à l'occasion de la loi du 17 janvier 2003 relative au statut du régulateur des secteurs des postes 

et télécommunications Belges, vous avez la possibilité d'introduire un recours contre cette décision 

devant la Cour des marchés, Place Poelaert 1, B-1000 Bruxelles. Les recours sont formés à peine de 

nullité prononcée d'office par requête signée et déposée au greffe de la Cour d'appel de Bruxelles 

dans un délai de soixante jours à partir de la notification de la décision ou à défaut de notification, 

après la publication de la décision ou à défaut de publication, après la prise de connaissance de la 

décision. » 

2. 

Cet te m ê m e loi p révo i t en son art ic le 2 §4 : 

« Le recours ne suspend pas les décisions de l ' Inst i tut . 

« La Cour des marchés peut t ou te fo i s , à la demande de l ' intéressé et par décis ion avant d i re d ro i t , 

suspendre, en t o u t ou par t ie , l 'exécut ion de la décis ion de l ' Inst i tut et, j usqu 'au j o u r du p rononcé de 

l 'arrêt . 

« la suspension de l 'exécut ion ne peu t ê t re o rdonnée que si des moyens sér ieux suscept ib les de 

jus t i f ie r l 'annula t ion de la décis ion a t taquée sont invoqués et à cond i t ion que l 'exécut ion i m m é d i a t e 

de la décis ion r isque d 'avo i r des conséquences graves et d i f f i c i lement réparables pour l ' intéressé. » 

3. 

SUSPENSION : 

3 . 1 . 

En l 'espèce, des modal i tés d 'exécut ion de la décision quere l lée de l ' I.B.P.T. o n t des conséquences 

graves et i r réparables jus t i f ian t que la cause soit t ra i tée sous le bénéf ice de l 'urgence, la Cour 

s ta tuant c o m m e en ré féré , e t que la suspension des modal i tés in t r insèques de la décis ion de l'I.B.P.T. 

énoncées en son art ic le 8.2. § 1 à §4 soit p rononcée avant-d i re d ro i t à l 'audience d ' i n t r oduc t i on 



8. 

3.2. 

Grave : dans le sens où il s 'ensuit que, par app l ica t ion des modal i tés in t r insèques de la décision de 

l'I.B.P.T. énoncées en son art ic le 8.2. §1 à §4, des zones du pays ne peuvent plus ê t re couver tes 

3.3. 

Grave : il s 'ensuit de la décis ion de l'I.B.P.T. qu ' i l est impossible de répondre à une d e m a n d e d 'un 

c l ient désireux de faire appel aux services innovants de GRIDMAX en dehors des qua t re c o m m u n e s 

o ù cet te société dispose ac tue l lement de sa l icence, alors qu 'une te l le ex tens ion de l icence peu t ê t re 

o b t e n u e par un dé ten teu r de l icence sur s imple demande à l'I.B.P.T. ( vo i r cas de Broadband Belg ium 

3.4. 

I r réparable : Il s 'ensuit de la décis ion de l'I.B.P.T. que GRIDMAX est incapable de répondre à des 

cahiers des charges avec ses so lu t ions 4G innovantes en dehors de ses qua t re c o m m u n e s 

in i t i a lement a t t r ibuées 

Il en résul tera que les cl ients chercheron t d 'aut res solut ions a l ternat ives e t concur ren tes . 

Le d o m m a g e subi par GRIDMAX est donc cer ta in t a n t présent que f u tu r ( d a m n u m emergens et 

l uc rum cessans) e t augmente cons idérab lement avec le t emps alors m ê m e qu ' i l s'agit d 'une société 

opéra t ionne l le don t le système de té lécommun ica t i ons fonc t i onne pa r fa i t emen t e t est 

commerc i a l emen t act ive . 

Il est donc essentiel de s ta tuer avant - d i r e d ro i t , à l 'audience d ' i n t r oduc t i on , sur la demande de 

suspension te l le que l ibel lée ci-avant. 

4. 

ANNULATION 

La requérante soll ici te sur le f o n d l 'annula t ion part ie l le des modal i tés in t r insèques d 'exécu t ion de la 

décis ion de l'I.B.P.T. énumérées en son art ic le 8.2 § 1 à 4 ou à dé fau t l 'annu la t ion in tégra le de la 

décis ion 

PAR CES MOTIFS, 

La requérante conclut à ce qu ' i l plaira à la Cour de recevoir son recours e t y fa isant d ro i t : 

1 . Déclarer le recours recevable et fondé 

Avant d i re d ro i t , la requéran te sol l ici te à l 'audience d ' i n t roduc t i on la suspension par t ie l le 

des modal i tés de la décis ion du Conseil de l'IBPT du 2 1 mars 2017 qu i f o n t par t ie 

in t r insèques de ce t te décis ion énumérées aux qua t re premiers paragraphes de son art ic le 

8.2 e t ce jusqu 'au j o u r du p rononcé de l 'arrêt. 



9. 

2. La requérante , sur le f o n d , vise à en tendre p rononcer l 'annu la t ion par t ie l le des moda l i tés 

de la décision du Conseil de l'IBPT du 2 1 mars 2017, qu i f o n t par t ie in t r insèques de cet te 

décision énumérées aux qua t re premiers paragraphes de son art ic le 8.2 ou à dé fau t 

l 'annulat ion in tégra le de ce t te décis ion. 

Condamner l'IBPT à l ' in tégral i té des frais et dépens de l ' instance en ce compr is l ' i ndemni té de 

p rocédure 

Pour la Requérante 

Son Conseil ! 
n 

Jean-François FLION 

Bruxel les, le 22 mai 2017 

Inventa i re : 

1 . Décision du 2 1 mars 2017 de l'I.B.P.T 


